
Déjà vu, oplossing(en) en veebezetting 

Winterswijk weer slachtoffer omdat landelijke stikstofaanpak niet werkt! De Nederlandse veestappel is in 
de jaren 70 - 80 van de vorige eeuw, explosief gegroeid.  In Winterswijk is in die periode ook sprake 
geweest  van beperkte groei, tot circa 1990. Vanaf die tijd zijn er relatief veel boerderijen gestopt met hun 
vee. In die tijd hadden de meeste veehouderijbedrijven zowel melkkoeien, varkens  en kippen. Landelijk 
ging de groei van het aantal landbouwhuisdieren door.  

Historie 
In  de jaren 90 moesten landelijk heel veel veehouderijbedrijven hun vergunningen op orde maken. Ze 
(mogelijk wel 60%- 70% ) hadden helemaal geen Hinderwet (later milieuvergunning) vergunning, soms 
zelfs geen bouwvergunning voor de stallen.  De landbouw en ook de politiek was in paniek; oplossing was 
de Interimwet Ammoniak en Veehouderij (IAV).  Hierdoor kregen al die “illegale” veehouderijbedrijven een 
milieuvergunning  en mochten doorgaan met hun activiteiten. Om uit te mogen breiden en met name in 
gebieden met veel natuur, kwamen aanvullende regels. In Winterswijk was slechts één veehouderij met 
ook slechts één stal niet vergund. Dat kwam omdat hier al sinds de jaren 80 een koppeling was tussen 
bouwen en milieu (in die tijd de Hinderwet). 

Vervolgens kwam de Wet Ammoniak en Veehouderij (WAV). Deze stond toe dat bedrijven ook mochten 
uitbreiden maar dan wel met veel beperkingen omdat men de natuur meer wilde beschermen. In 
gebieden, zoals Winterswijk, werken die beperkingen heel hard door. In de Nota van toelichting op de 
WAV; stond dat landelijk 35-40 % van de veehouderijbedrijven hiermee te maken heeft. In Winterswijk was 
dat aanvankelijk 99,5 %. Omdat de gemeente de voor verzuringsgevoelige gebieden (v.v.g.g.)-kaart toen 
heeft aangepast, vielen wat meer Winterswijkse  veehouderij bedrijven niet onder het zware regiem van 
die wet.  

Reconstructiewet 
 In de jaren 1997 en 1998 heerste in delen van Nederland de klassieke varkenspest. Het Rijk dacht dat met 
varkensvrije zones langs de grote rivieren en landsgrenzen toekomstige uitbraken beter te beheersen 
zouden zijn. Maar die grote varkensvrije corridors kwamen er niet, onder druk van de 
landbouworganisaties (en provincies?). In 2004 kwam het Reconstructieplan Achterhoek en Liemers. In 
dat plan kwamen er extensiveringsgebieden: gebieden waarin de intensieve landbouw “op slot ging”.  In 
Winterswijk was geen varkenspest geweest maar werd wel deel op slot gezet. Daarentegen kon in grote 
delen van Nederland weer uitgebreid worden. 

Gebiedsaanpak Winterswijk 
Omdat wij inmiddels de negatieve gevolgen vanuit landelijke regelgeving voor Winterswijk kennen hebben 
we bewust in 2019 de minister van LNV (mevrouw Schouten) al gevraagd om maatwerk voor Winterswijk. 
We waren toen al bang voor nieuwe generieke regels m.b.t. stikstof waardoor er in Winterswijk niets meer 
kan (of mag). In 2020 hebben we dit ook al schriftelijk aangekaart bij  gedeputeerde Drenth.Dat laatste 
verzoek heeft wel geleid tot de Gebiedsaanpak Winterswijk. En juist in deze aanpak willen en moeten we 
laten zien dat de Winterswijkse vorm van landbouw gewoon samen kan gaan met de Natura 2000 
gebieden.  

Wat is er nog meer gebeurd in Winterswijk?   
Al sinds  2007 (toen de eerste processen rondom Natura 2000 gebieden op gang begonnen te komen) zijn 
heel veel fysieke maatregel genomen. In de Herinrichting Winterswijk-Oost is altijd rekening gehouden 
met de Natura 2000 gebieden. Er is er gewerkt met het “afwaartse” principe. We hebben daarom geen 
landbouwbedrijven in de Natura 2000 gebieden en/of in de  bufferzones. Zelfs landbouwpercelen zijn 
nagenoeg alle (of helemaal?) uit die gebieden weg. Dat is altijd op vrijwillige basis gebeurd. Ongeveer 350 
hectare landbouwgrond is omgevormd naar natuur, bos en landschapselementen. 

Er zijn hele bufferstroken rondom de Natura 2000 gebieden ingericht; Wooldse veen, Korenburgerveen en 
Willink Weust. Ook de waterhuishouding is bij alle Natura 2000 gebieden aangepast. Mogelijk moet er nog 
wel enkele kleine aanpassingen komen.  



Conclusie 
Het dient al meetbaar te zijn dat bepaalde habitat typen er al op vooruit gaan, mogelijk nog niet alle. 
Waarbij de vraag dan komt, of het reëel is om als Nederland- gezien de klimaatverandering -  te streven 
naar verbetering van alle habitat typen? 

Wat kunnen de Winterswijkse boeren (nog) doen / wat doen ze al? 

In Winterswijk doen 20 melkveehouders mee aan het Markemodel (doelsturing). Hierbij gaan ze heel 
bewust om met hun mineralen maar moeten ook scoren op de 10 Kritische Prestatie Indicatoren (KPI’s) 
van het model. De verwachting is dat zij de komende jaren (met steun van de provincie Gelderland) door 
kunnen gaan met deze proef.  

Er zijn inmiddels vier melkveebedrijven die meedoen aan de Landelijke samenwerkingsregeling 
extensivering overgangsgebieden. Zij  mogen dan  niet meer dan 150 kg N /ha (of 100 kg N/ha op hun 
percelen produceren. Omdat die regeling 4 jaar duurt willen in ieder geval 2 van de deelnemers in die 
periode omschakelen naar biologisch.  

Kleinschaligheidstoeslag:  Al in 2008 hebben we de toenmalige minister van Landbouw (Gerda Verburg)  
gevraagd naar een dergelijke regeling. Op dit moment wordt – met hulp van de provincie Gelderland – door 
het ministerie van LVVN gewerkt aan een pilot Gebiedsgerichte betalingen waaronder een 
kleinschaligheidsregeling kan (moet) vallen. Daarmee krijgt de natuur voor de agrariërs een nog grotere 
intrinsieke waarde. Als agrariërs worden vergoed voor de negatieve effecten vanuit het kleinschalige 
landschap op hun bedrijfsvoering, worden landschapselementen niet meer (of minder) gezien als een “sta 
in de weg”  maar als “extra inkomen”. 

De verwachting van meerdere accountants is dat er nog veel veehouderijbedrijven gaan stoppen. Tot 
mogelijk enkele bedrijven per buurtschap. Er zal daardoor ook een verschuiving ontstaan van grasland 
naar vooral mais- en aardappelakkers. Voor biodiversiteit, waterkwaliteit en landschap zeer ongewenst.  

Samenwerking op het gebied van landbouw en natuur & landschap is al de praktijk sinds de begin jaren 90 
van de vorige eeuw. Projecten als Meervoudig Duurzaam Landgebruik (MDL) en de GLB-pilot 
“Vergroening” waaraan 130 boeren hebben meegedaan zijn hiervan voorbeelden.  

De oplossing   
Voeg alle drie genoemde regelingen samen en dat in combinatie met het uitvoeren van projecten die op de 
agenda staan van de Gebiedsopgave (zoals droogte aanpak en versterken van corridors tussen de Natura 
2000 gebieden). Het resultaat van die aanpak zal zich uiten in: 

• Minder  
o Ammoniakemissie 
o Stikstof- en fosfaatbodemoverschot 
o Broeikasgassenemissies 
o Bestrijdingsmiddelen 

• Meer (betere) 
o Blijvend grasland & Kruidenrijk grasland 
o Eiwit van eigen land 
o Organisch stofbalans 
o Energiebalans 
o Dieren welzijn  (weidegang) 

Hierbij werkt de landbouw samen met het collectief VALA en ook met het Platform Natuur en Landschap 
Oost Achterhoek. Deze samenwerking is een voorbeeld voor heel Nederland.  

Het extensieve melkveebedrijf dat al meedoet met het Markemodel en de extensiveringsregeling en naast 
een Natura 2000 ligt en ook gaat omschakelen naar biologisch zal HET ULTIEME VOORBEELD van onze 
aanpak zijn.  



Veebezetting; Winterswijk heeft altijd al een hele lage veebezetting gehad. En dat wordt allen nog maar 
lager. Stand nu; minder dan 1 melkkoe per hectare. Van de overige categorieën landbouwhuisdieren zijn er 
(in stuks vee) ook maar heel weinig.  
 
 Nederland Provincie Gelderland Winterswijk 

Cultuurgrond  (2024) 
 1.810.585 ha 225.377 ha 12,4 %  7.446 ha 0,4% 3,3% 

afname cultuurgrond sinds: * 
 1980   -  13,0% 

2000  -  8,3% 
 

2000  -  11,0 % 
 1980  -   20,1% 

2000   -  16,0 % 
  

 
jaar aantallen % aantallen % % NL aantallen % % NL % GLD 

Rundvee totaal 
1980 5.225.857 100    34.211 100   
2000 4.068.709 78 947.112   21.274 62   
2020 3.837.994 73 919.194  23,9 14.756 43 0,38 1,61 
2021 3.820.578 73 918.659  24,0 15.849 46 0,41 1,73 
2022 3.834.245 73 905.771  23,6 15.430 45 0,40 1,70 
2023 3.846.388 74 917.875  23,9 15.379 45 0,40 1,68 
2024 3.774.851 72 893.243  23,7 15.155 44 0,40 1,61 

 
Melkkoeien 

1980 2.355.986 100    14.602 100   
2000 1.504.095 63 243.664   8.371 57   
2020 1.593.071 67 233.059  14,6 7.657 52 0,48 3,28 
2021 1.571.341 67 229.485  14,6 7.682 53 0,49 3,35 
2022 1.570.653 67 228.571  14,6 7.514 51 0,48 3,29 
2023 1.573.787 67 229.375  14,6 7.590 52 0,48 3,31 
2024 1.544.051 66 225.132  14,6 7.342 50 0,48 3,26 

 
Varkens totaal 

1980 10.136.516 100    104.250 100   
2000 13.117.817 129 2.581.614   75.166 72   
2020 11.950.238 118 1.799.946  15,1 39.980 38 0,33 2,22 
2021 11.456.831 113 1.768.596  15,4 48.193 46 0,42 2,72 
2022 11.278.858 111 1.712.392  15,2 40.338 39 0,36 2,36 
2023 10.826.001 107 1.712.392  15,8 37.619 36 0,35 2,20 
2024 10.556.614 104 1.685.560  16,0 38.347 37 0,36 2,28 

 
Kippen totaal 

1980 81.155.445 100    317.755 100   
2000 104.014.665 128 19.999.244   275.089 86   
2020 101.863.117 125 16.939.571  16,6 90.111 28 0,08 0,53 
2021 99.887.461 123 17.722.341  17,7 96.519 30 0,10 0,54 
2022 97.532.795 120 17.283.954  17,2 95.507 30 0,10 0,55 
2023 93.003.621 115 16.856.000  18,1 72.972 23 0,08 0,43 
2024 89.594.559 110 16.473.228  18,4 52.123 16 0,06 0,32  
Tabel: overzicht cultuurgrond (stand 2024) en landbouwhuisdieren over de jaren 1980, 2000 en 2020- 2024 
voor Nederland, provincie Gelderland en de gemeente Winterswijk. Groene kolom is in % t.o.v. 1980; 
blauwe kolom is in % van de nationale veestapel; bruine kolom is het Winterswijkse aandeel in % van de 
totale Gelderse veestapel. 

Overige landbouwhuisdieren (periode 2020 - 2024): paarden en pony’s; van 760 naar 688 stuks, schapen: 
van 4495 naar 2422 stuks en geiten: van 1687 naar 2321 stuks.  


